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1. Integracion Tematica del PDM y Elementos para su Aprobacion.

I. Presentacion del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024

El gobierno municipal apegado, a lo que se establece en la legislacion aplicable, tiene por
obligacion presentar, propuestas de solucién que adolecen sus gobernados. Es por ello que,
de manera formal, el Plan de Desarrollo Municipal de Ocoyoacac 2022-2024 pretende
visualizar las acciones que deberan implementarse y garantizar, un mejor modo de vida a sus
habitantes con objetivos y lineas de accion apegados al Sistema Nacional de Planeacion,
ademas de estar alineado a los objetivos de la Agenda 2030, considerando el diagnéstico del

municipio.

Los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) contemplados en la Agenda 2030 son
los siguientes:

Objetivo 1: Poner fin a la Objetivo 2: Poner fin al
FIN pobreza en todas sus hambre,

formas en todo el lograr la seguridad
DE LA POBREZA mundo. alimentaria y

la mejora de la nutricion y
promover la agricultura

Ml

Objetivo 3: Garantizar Objetivo 4: Garantizar una

SALUD una vidaI sana y El]l_l[:ﬁ[:lle educacion inlt_:lusiva,
Y BIENESTAR promover el bienestar DE CALIDAD equitativa y de calidad y

para todos en todas las promover oportunidades de
edades. aprendizaje durante toda la
vida para todos.

\ 4

Objetivo 5: Lograr la Objetivo 6: Garantizar la

IGUALDAD igualdad  entre  los AGUA LIMPIA disponibilidad de agua y su
DE EEHEH“ géneros y empoderar a Y SANEAMIENTO gestion sostenible 'y el

todas las mujeres y las saneamiento para todos.
nifias.
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Objetivo 7: Garantizar el
acceso a una energia
asequible, segura,
sostenible y moderna
para todos.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

10
3
{=)
v

1 2 Y MHSI.IHDH
RESPONSABLES

Objetivo  9:  Construir
infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion
inclusiva y sostenible y

fomentar la innovacion.

Objetivo 11: Lograr que
las ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Objetivo  13: Adoptar
medidas urgentes para YiDA
combatir el cambio SUBMARINA

climatico y sus efectos.

Objetivo 15: Proteger,
restablecer y promover
el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de
forma sostenible, luchar
contra la desertificacion,
detener e invertir la
degradacion de las
tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad
bioldgica.

PAL, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

16

Objetivo 8: Promover el
crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo plenoy

productivo 'y el trabajo
decente para todos.
Objetivo  10: Reducir la

desigualdad en y entre los
paises.

Objetivo  12:  Garantizar
modalidades de consumo y
produccién sostenibles

Objetivo 14: Conservar y
utilizar en forma sostenible
los océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Objetivo  16:  Promover
sociedades  pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todas las
personas y construir a todos
los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que
rindan cuentas.

Plan de Desarrollo Municipal de Ocoyoacac 2022-2024
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ALIANZAS PARA Objetivo '17: | Fortalecer
1 LOGRAR los medios de ejecucién

y revitalizar la Alianza

LOS OBJETIVOS Mundial para el

Desarrollo Sostenible.

El Plan de Desarrollo Municipal de Ocoyoacac 2022-2024, contiene los elementos juridicos,
metodoldgicos y técnicos que tienen por objeto fortalecer a la administracion municipal, con el
objetivo de desempefiar con eficiencia y eficacia las acciones del gobierno para cumplir con

las peticiones prioritarias de la poblacion Ocoyoaquenses.

El actual instrumento de planeacion denominado Plan de Desarrollo Municipal, contiene las
bases para la definicién de objetivos y la evaluacion de resultados concretos en beneficio de
la poblacion considerando las diversas variables e indicadores especificos del territorio
municipal, que permitan enfocar el disefio de politicas publicas municipales viables desde una
perspectiva social, de seguridad, econdmica, territorial y ambiental, traducidas en obras y

acciones a favor del progreso de la poblacién y del territorio.

El Plan de Desarrollo Municipal no es meramente un documento mediante el cual esta
Administracion Municipal debe solamente cumplir, sino que es el resultado de un ejercicio
democratico y de participacion ciudadana a través del cual se elaboran programas y proyectos

de trabajo a corto, mediano y largo plazo.

El contenido del Plan se fundamenta, con base en el Manual para la elaboracion de los planes
de Desarrollo Municipal emitido por el COPLADEM, para desempefiar una adecuada
planeacion estratégica dentro del contexto de la Gestion basada en Resultados para el

desarrollo, en él, se despliegan tres capitulos, en el primero se hace una Integracion Tematica

13
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del Plan de Desarrollo Municipal compuesta por 4 Pilares y 3 Ejes Transversales que forman
parte de los elementos para su aprobacion, ademas de que se realiza la presentacion del
mismo a través de objetivo general, mensaje de gobierno y compromiso politico, marco
normativo, se describen los mecanismos permanentes de participacion social, ademas de
incluir los aspectos esenciales sobre los que se deberan sustentar las acciones publicas bajo
un rigor técnico homologado en cada apartado, pero flexible en su contenido, entendiendo que
la naturaleza y dinamica de cada municipio son particulares y deben responder a una realidad
diferente.

Cada pilar contiene la siguiente descripcion:

Pilar Social: Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente. A través de este pilar
se pretende fortalecer y mejorar el ndcleo social y coadyuvar con las autoridades

correspondientes para lograr un mejor bienestar para los ciudadanos Ocoyoaquenses;

Pilar Econdmico: Municipio Competitivo, Productivo e Innovador. Con esta temética se
pretende hacer del municipio de Ocoyoacac un municipio ejemplo mediante el cual se permitan
crear las condiciones necesarias para atraer inversion privada lo que generaria la creacion de
empleos y a su vez apoyar a las ciudadanas y ciudadanos emprendedores, el impulso de la

economia municipal, etc, sin olvidar el cabal cumplimiento de las leyes correspondientes.

Pilar Territorial: Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente. Aqui se pretende que

Ocoyoacac sea un municipio capaz de garantizar un crecimiento urbano ordenado y sostenible.

Pilar Seguridad: Municipio con Seguridad y Justicia. Este tema es muy importante y el
Gobierno Municipal hara los esfuerzos necesarios a fin de lograr que Ocoyoacac sea un
municipio seguro y en paz, lo que brindaré la confianza entre sus ciudadanos apegado siempre

en garantizar el pleno respeto de los Derechos Humanos.

14
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En el eje Transversal: Igualdad de Género. EI Ayuntamiento implementara acciones que
permitan contribuir a la igualdad de género ademas de coadyuvar hacia el empoderamiento de

la mujer tal y como la situaciéon nacional lo amerita.

Eje Transversal: Gobierno Moderno, Capaz y Responsable. Mediante este eje se
implementara una transformacion en cuanto a la Administracion Publica Municipal pues dadas
las circunstancias actuales, el Gobierno debe de ir actualizandose en materia del
fortalecimiento institucional mediante el cual se establezcan lineas de accién en torno a la
transparencia y rendicion de cuentas; ética profesional de los servidores publicos entre otros

aspectos.

En el eje Transversal: Tecnologia y Coordinacion para el Buen Gobierno. Se tiene como
prioridad forjar un municipio innovador utilizando el uso de la tecnologia y asi poder brindar

mejores servicios y rendir cuentas a la ciudadania.

Los 4 pilares y los 3 ejes transversales seran de gran importancia para el desempefio de las
actividades gue esta Administracion Municipal pretende llevar a cabo con el objetivo de mejorar

la capacidad de atencion a las demandas ciudadanas.

En el segundo capitulo se presenta un andlisis de las facultades conferidas
constitucionalmente a los gobiernos locales, los cuales desempefian un papel elemental en la
captacion, orientacion y aplicacion de los recursos publicos de manera responsable, asi como
transparente, la eficaz prestacion de los servicios publicos y la seguridad dentro del municipio.
En el capitulo tercero se abordan los desafios que se enfrentan el Estado de México y los
municipios en materia de planeaciéon y desarrollo sostenible, se plantea como reto clave la
identificacion de la Agenda 2030 y la priorizacion de las acciones de acuerdo con cada

contexto, asi como el disefio e implementacion de politicas publicas que respondan, los
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compromisos adquiridos por la administracion, asi como a las prioridades locales en torno a la

construccion de una sociedad igualitaria de los derechos humanos y del medio ambiente.

Mision.
Ser un gobierno innovador, transparente, dinamico y eficaz en la gestion de sus recursos
municipales, que genera planes, programas y proyectos para la atencion a las necesidades de
los diferentes sectores de la sociedad, con criterios de adaptacion y mitigacion a cambio
climético, propiciando una mejor calidad de vida en sus habitantes y en sus ecosistemas.

Vision.
Ocoyoacac sera un municipio seguro con altos niveles de educacion, asi como transparente
gue garantice el pleno goce de los derechos humanos con oportunidades de crecimiento en lo
econdmico, social, cultural y sostenible apegado a los lineamientos internacionales, federales
y estatales, alineados a la Agenda 2030 y las distintas agendas climaticas y territoriales

vigentes.

Objetivo General.
Ser el instrumento de prevision e impulsor para la recuperaciéon de la economia post Covid-19
y la guia para un mejor crecimiento ordenado de nuestro municipio, con criterios de cambio
climatico en una colaboracién entre sociedad y gobierno, en el que la voluntad ciudadanay la
valoracion sistémica de factibilidades y recursos constituyan los elementos basicos para

garantizar la Reconstruccion del Tejido Social desde la montafia hasta laguna.

16
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Il. Mensaje de Gobierno y Compromiso Politico.

El Plan de Desarrollo Municipal, es el
instrumento normativo que marcara el rumbo de
la Administracion 2022-2024 y sera el punto de
partida para la Reconstruccion del Tejidos

Social de nuestro municipio.

| L

Con las acciones que realizaremos enfocadas a

la Reconstruccion del Tejido Social, lograremos

lo que por afios ha mantenido una separacion

; , entre los ciudadanos, nuestro entorno, nuestros
b recursos y nuestras raices como parte del
conocimiento que poseen los pueblos
originarios, de tal manera que las futuras generaciones estén conformadas por ciudadanos
guerreros que transformen nuestro territorio en un lugar sustentable, de desarrollo y cultural

logrando asi, una armonia entre el orden social y el orden césmico.

Por ello, nuestro Plan se integra de una serie de herramientas necesarias para normar la vida
de los ocoyoaquenses, con una vision de respeto hacia las leyes y normas que rigen el
comportamiento en sociedad, pero también se alinea a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales hacen un llamado a la acciéon entre gobiernos, empresas y sociedad
civil, para poner fin a la pobreza y crear una vida digna y de oportunidades para todos y no

dejar a nadie atras.

17
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Como todos sabemos, los efectos provocados por la pandemia del COVID-19 ha llevado a
reconducir las politicas publicas y nos obliga a cuestionar de forma contundente los modelos
de desarrollo vigentes; pero fundamentalmente ha hecho visible la interconexion entre diversas
esferas de la vida humana y la naturaleza, reforzando la necesidad de contar con estrategias
multidimensionales de resiliencia y adaptacion a amenazas climaticas y sanitarias de diversas

escalas.

Esto nos obliga a buscar medidas de recuperacion post pandemia, las cuales deben ser
abordadas y consideradas desde una mirada multidimensional y bajo un mismo enfoque
integral desde la salud, la economia local, el entorno construido de los asentamientos humanos

con una perspectiva de género, asi como garantizar los derechos humanos.

Otro fendmeno que sin lugar a dudas nos acecha y esta causando graves estragos en la
poblacién y en la naturaleza es el cambio climatico, sus efectos estan provocando una
alteracion irreversible en las condiciones ambientales y en los ecosistemas, pues ha alterado
los distintos ciclos de vida y trastornado los procesos productivos cuyos efectos de estan

teniendo una repercusion directa sobre el territorio, sus recursos naturales y la poblacién.

Como gobierno estamos obligados a tomar las medidas conducentes para prevenir y evitar
qgue los desequilibrio ambientales, provocados por dicho fendbmeno aumenten en nuestro
municipio; por tal motivo se implementaran las medidas de mitigacién y de adaptacion, que
ademas de contribuir a mejorar las condiciones climaticas, estaremos contribuyendo -desde lo
local- al cumplimiento de las metas establecidas por el pais en las distintas agendas nacionales
e internacionales como es el caso de las Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC, por

sus siglas en inglés) y el Acuerdo de Paris, respectivamente.

Un elemento de gran importancia que nos permitira lograr establecer una serie de medidas de
mitigacion y de adaptacion, es que en nuestro municipio se encuentra el “Parque Nacional
Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla”, mejor conocido como la Marquesa. Este parque esta
considerado como el ultimo reducto verde ubicado entre dos de las zonas metropolitanas mas

importantes del pais, la del Valle de México y del Valle de Toluca.
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La educacion y la cultura son dos aspectos estratégicos y que van de la mano para hacer de
Ocoyoacac un municipio integro y educado; la primera permite fijar las reglas sociales y los
contrapesos a las conductas atipicas, siendo uno de nuestros compromisos invertir en la
educacion como parte fundamental de la Reconstruccion del Tejido Social, que junto con la
actividad deportiva contribuyan a integrar una sociedad dinamica y sana con la que se
reduzcan los niveles de violencia y la desintegracion social; mientras que a través de la cultura
se fortalecera la identidad que coadyuve a preservar nuestras tradiciones manteniendo viva la
conformacién de una sociedad comun con principios, valores y en pleno equilibrado con el

entorno fisico y natural.

Bajo estos principios es que podremos lograr un desarrollo arménico y sostenible de nuestro
municipio, pues si bien es importante el tejido social, también lo es el crecimiento y el impulso
a nuevas actividades que potencialicen nuestra economia para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, pues la posicion geografica, la infraestructura territorial y la disponibilidad de

bienes y servicios, nos hacen ser un municipio con un gran potencial.

Sin embargo y para lograr un desarrollo sostenible, elaboraremos los instrumentos de
planeacién con los que ordenemos y planeamos nuestro territorio con vision estratégica y de
largo plazo, pero también con criterios climéaticos que nos daran la pauta para mantener el
equilibrio entre la modernidad y el bienestar, favoreciendo la conservacion y proteccion de
nuestros rios, cuidar nuestros bosques e incrementar la biodiversidad de las zonas urbanas en

beneficio de los ecosistemas y de la poblacion ocoyoaquense.

Aunado a lo anterior desarrollaremos el Plan Hidrico Regional; las acciones que se
implementaran derivado de este instrumento, permitiran resolver uno de los principales
problemas que por afios ha impactado a una parte importante de nuestros ciudadanos de la
comunidad de San Pedro Cholula que son las inundaciones y que han afectado por mucho
tiempo el patrimonio familiar de quienes sufren los estragos, impidiendo su desarrollo pleno,

su seguridad, asi como mejorar las condiciones sanitarias.
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En resumen, la Reconstruccion del Tejido Social desde la Montafia hasta la Laguna, es un
tema que juntos, gobierno y ciudadania debemos trabajar para lograr un mejor municipio para

las generaciones venideras, en comunién de nuestra madre tierra con el universo.

Por lo tanto, seremos un gobierno responsable, solidario e incluyente, un gobierno ordenado
gue trabajara bajo principios alineados a la agenda 2030 y a los Planes de Desarrollo del

Gobierno Estatal y Federal.

C. SAMUEL VERDEJA RUIZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL 2022-2024
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[lIl. Marco normativo

El Plan de Desarrollo Municipal de Ocoyoacac se fundamenta bajo la normatividad vigente que

rige a las administraciones municipales conforme a lo siguiente:

lll.I. Marco Legal.

lll.I.I. Marco de Planeacién Federal, Estatal y Municipal.

Con base a la normatividad en materia de planeacion federal y del Estado de México, se
sustenta dentro del orden del Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD) y en el
Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
(SPDDEMyM). EI primero (SNPD) establece las ideas y visiones estratégicas generales
relativas al crecimiento y desarrollo nacional, enfocado siempre a la participacion de toda la

sociedad, a través de los mecanismos disponibles para la consulta popular.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica, se deriva del Plan Nacional de Desarrollo,
este documento rector de las politicas publicas nacionales determina la base de la planeacion
para los ambitos estatal y consecuentemente municipal. En el cual establece la programacion
y presupuesto de la administracion publica federal y se presenta la vision y estrategia de la
cohesion entre la sociedad y el gobierno. Es el Plan Nacional de Desarrollo vigente el que
determina la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023, y de éste se derivan
programas sectoriales, regionales y especiales, siendo referente de la planeacion en México y

el primer Plan a nivel nacional alineado a la Agenda 2030.

El nivel local se rige a través del Sistema de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, y es a través de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

(LPEMyM), en su Articulo 14 donde establece la prioridad de los planes de desarrollo
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municipales; los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo; asi como de los
programas regionales; los programas especiales; los presupuestos, los convenios de
coordinacion; los convenios de participacion; los informes de evaluacién y los dictamenes de
reconduccion y actualizacion. Es a través de esta Ley y su Reglamento que rigen los términos
de colaboracion del Comité de Planeacion de Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)
y el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) de cada uno de los
125 municipios. Y en el Articulo 19 fraccion Il donde establece que; es competencia de los
ayuntamientos en materia de planeacion democratica para el desarrollo: asegurar la
congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado y el Plan
Nacional de Desarrollo; asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que
se deriven de estos Ultimos manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo

plazo.

lII.I.I. 11. Aspectos Normativos.

La planeacién municipal tienen su base legal en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios y su
Reglamento; la Ley Organica del Estado de México, la Ley Organica Municipal del Estado de
México y el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, dentro de éstas se identifica
el marco normativo del Plan basado en el Manual para la elaboracién del Plan de Desarrollo
Municipal, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

y su Reglamento.

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En su Articulo 139 establece que “El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integrara
por los planes y programas que formulan las autoridades estatales y municipales, con la

participacion de la sociedad, para el desarrollo de la Entidad”, y en su parrafo segundo dispone
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que, “Los planes, y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en la materia de su
competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los

planes y programas federales y estatales”.

e Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

En el Articulo 3 estipula que el desarrollo de la entidad y sus municipios se sustentan en el
proceso de la planeacién democratica en congruencia con la planeacion nacional; integrando
al Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,
los planes de desarrollo municipal; quedando establecida en el Articulo 14; mientras la
competencia de los ayuntamientos en materia de planeacion democratica, se establece en el
Articulo 19 al elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el Plan de Desarrollo
Municipal y sus programas; Establecer las Unidades de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacion y/o sus equivalentes; y asegurar la congruencia del Plan de
Desarrollo Municipal con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo; asi como con los
programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de estos manteniendo una

continuidad programatica de mediano y largo plazo.

En el Articulo 22 se establece; los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran
en tres meses para los ayuntamientos contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno, tomando en cuenta las aportaciones y opiniones de los diversos grupos de la
sociedad y habra de considerar el plan precedente para identificar y asegurar la continuidad y
consecucion de aquellos programas que por su importancia sean estratégicos o de largo plazo,
después de ser aprobados, quedaran vigentes durante el periodo constitucional o hasta la
publicacién del plan del siguiente periodo y deberan ser publicados en Gaceta Municipal y
divulgados a la poblacion para que ésta se entere de las politicas publicas establecidas por la

administracion municipal, para lo cual las dependencias, organismos y entidades publicas
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llevaran a cabo tareas especificas para contribuir al cumplimiento de objetivos y programas

municipales.

En el Articulo 25 se indica que en los planes de desarrollo se estableceran los lineamientos de
politica general, sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demas instrumentos de la
planeacién a sus estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referiran al
conjunto de la actividad econémica y social del Estado de México y de los municipios, segun
corresponda.

e Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

En el Reglamento, establece en el Articulo 18 fraccion |, como una responsabilidad de los
ayuntamientos, “Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado
proponga a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada
periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser
documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H. Legislatura
Local a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México. Asimismo, deberan

remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM”.

En el Articulo 50, se precisa que el Plan de Desarrollo Municipal es el instrumento rector de la
planeacién municipal donde se establecen las prioridades, objetivos, estrategias y lineas
generales de accidon en materia economica, politica y social para promover y fomentar el
desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion, asi como de orientar
el accionar del gobierno y los grupos sociales del Municipio, y precisa que durante su
elaboracién se debera incluir las propuestas planteadas por los distintos sectores de la
sociedad a través de mecanismos de participacion y consulta popular instituidos por el
COPLADEMUN.
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En su Articulo 51, detalla el contenido del Plan de Desarrollo Municipal; asi como su estructura
y el Articulo 52 establece los objetivos a lograr durante cada afio del periodo de gobierno; y en
su Articulo 53 se estipula que “El Plan de Desarrollo Municipal se conformara la estructura
programatica apegada a la utilizada en la administracion del Gobierno del Estado de México,
para homologar y dar congruencia al Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el
Desarrollo; para lo cual la Secretaria proporcionara asesoria y asistencia a los municipios que

asi lo soliciten”.

e Ley Organica Municipal del Estado de México.

La Ley establece en el Articulo 31 Fraccion XXl las atribuciones de los ayuntamientos el
formular, aprobar y ejecutar los Planes de Desarrollo Municipal y los programas
correspondientes que de él se deriven; en el Articulo 114, se identifica la responsabilidad de
que “cada Ayuntamiento debe elaborar su Plan de Desarrollo Municipal y los programas de

trabajo necesarios para su ejecucion, en forma democratica y participativa”.

En el Articulo 115 de la misma Ley se prevé que “la formulacion, aprobacion, ejecucion, control
y evaluacién del Plan y Programas municipales, estaran a cargo de los érganos, dependencias
o servidores publicos que determinen los ayuntamientos conforme a las normas legales de la
materia y las que cada Cabildo determine”; por lo que el Articulo 116 de este mismo
ordenamiento establece que el Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado

y publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal.

Los Articulos 117 y 118, establecen el contenido minimo del Plan, dentro del Articulo 119, se
determina que el plan de desarrollo municipal se complementara con programas anuales,
sectoriales de la administracidon municipal y programas especiales de organismos municipales,
mientras que el Articulo 120, determina que, en la elaboracion de su plan de desarrollo, los

ayuntamientos brindaran lo necesario para promover la participacién y consulta popular.
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.I.1.1IIl. Marco Institucional.

Lo constituye el conjunto de dependencias, organismos y comités responsables de conducir la
planeacion del desarrollo en los tres ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal. De
acuerdo con el Articulo 4 fraccion Il y el Articulo 20 del Reglamento de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios, los responsables en materia de planeacion para el
desarrollo en el ambito municipal son: Los Ayuntamientos; Los Presidentes Municipales del
Estado; Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal; y las Unidades de

Planeacion.

El Articulo 11 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
establece que el SPDEMyM, contard con una estructura técnico-administrativa de apoyo a
través de las Unidades de Informacion, Planeacion, Programaciéon y Evaluacion y/o servidores
publicos que lleven a cabo estas funciones de acuerdo con las facultades que se establecen

en los Articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

En la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, segun lo estipulado en
el Articulo 23, la Secretaria de Finanzas es la encargada de la planeacién, programacion,
presupuesto y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo y de la administracién

financiera y tributaria de la Hacienda Publica del Estado de México.

En el Articulo 24 referente a los asuntos de la Secretaria de Finanzas en la fraccion XX de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, estipula: “Establecer la
coordinacion de los programas de desarrollo socioeconémico del Gobierno del Estado, con los
de la Administracion Publica Federal y de los Municipios de la entidad, promoviendo la

participacion en los mismos de los sectores social y privado”.
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En lo que se refiere al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, segun
el Articulo 44 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios se establece que
este organismo publico tiene por objeto, operar los mecanismos de concertacion, participacion
y coordinacion del Gobierno del Estado de México, con los ciudadanos, grupos, organizaciones
sociales y privadas, asi como con los gobiernos de las entidades federativas y de los

Municipios.

lIl.1.11. Participacion Democrética en la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal.

La participacion de la sociedad en la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal de
Ocoyoacac de todos los sectores, fue de suma importancia para recabar las distintas
prioridades del municipio, el método utilizado para recabar las distintas propuestas consistio
en la realizacion de un foro de consulta, asi como en la aplicacion de un formulario en donde
las preguntas se plantean con base a los intereses de la ciudadania. Los resultados propiciaron
realizar el analisis estadistico de las prioridades emitidas por las demandas, y con las

propuestas recabadas en la campafia, seran retomadas para su atencion.

La participacién ciudadana, es sin lugar a dudas un mecanismo en el que la sociedad se
involucra en los temas que le conciernen. Gobernanza se define como la accién mediante el
cual el Gobierno ya no es la Autoridad que toma las decisiones unilateralmente, sino que la

Ciudadania es parte activa y su voz tiene que ser tomada en cuenta.

La participacion ciudadana es cada vez mas notoria pues a través de las espacios que se han
estado ganando mediante los cuales se le exigen una rendicidon de cuentas a los gobiernos,
estos estan obligados a implementar acciones que permitan la participacion de la sociedad,
son herramientas democraticas y politicas con el Unico fin de observar el desempefio
gubernamental y poder evaluar los planes de trabajo para que en un momento determinado se

puedan realizar ajustes a lo que no se esta cumpliendo.
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A diferencia de la Ciudad de México la entidad mexiquense todavia no implementa la
participacion ciudadana “institucionalizada” entiéndase “Presupuesto Participativo” figura de
participacion social mediante la cual la sociedad de una manera organizada decide sobre la
cantidad de recursos economicos que habran de implementarse en su demarcacion; esto a
través de la presentacion de proyectos y para ello se lleva a cabo una jornada electoral en

cada una de las Alcaldias de la capital mexicana.

Sin embargo, en la legislacion del Estado de México, hay figuras representativas de
participacion ciudadana que se encuentran institucionalizadas y que recaen en las figuras de:
Autoridades Auxiliares e integrantes de los Consejos de Participacion Ciudadana (COPACIS)
quienes son los mas préximos al sentir ciudadano y quienes son electos a través de un ejercicio

democratico como lo es el de las votaciones.

Un actor no menos importante como figura representativa del ciudadano es el de las
Organizaciones Sociales quienes se encuentran mas organizadas y representan a uno o varios

sectores de la sociedad.

Algunas de las actividades que propicien mecanismos de participacion ciudadana son:

-Sesiones de cabildo publicas y transmitidas en vivo por internet: en cumplimiento a lo que se
establece en la Ley Organica Municipal se transmitira en vivo de manera instantanea a traves
del portal oficial del Ayuntamiento todas las sesiones de cabildo, como mecanismo para

transparentar la toma de decisiones frente a los ciudadanos.

-Cabildos abiertos e itinerantes en las comunidades: el Ayuntamiento sesionara cada mes de
forma rotativa e itinerante en el territorio municipal con la participacion de los habitantes de las

distintas comunidades a fin de conocer sus opiniones.
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El Ayuntamiento ademas presenta dentro de sus planes de trabajo acciones encaminadas a

una mayor participacion social.

IV. Mecanismos permanentes para la participacién social.

El presente Plan de Desarrollo Municipal se disefid a partir de una vision estratégica
planteandose metas y objetivos viables. Asi, es encomiable que la comunicacién y
coordinacion sean los pilares para que gobierno y sociedad logren consensos y con ello

formular politicas publicas que atiendan las necesidades basicas de la poblacion.

Bajo esta ldgica, la participacion de la sociedad, entendida como el proceso mediante el cual
la poblacion asume un papel activo y propositivo que suma esfuerzos a la accion del gobierno
municipal para lograr propésitos de interés colectivo, es en la actualidad un elemento de
importancia en el quehacer administrativo. En el presente apartado se identifican y analizan
los instrumentos o mecanismos de participaciéon social que la gestion municipal tiene para

atender las demandas de la ciudadania, asi como para consultar y promover su participacion.

Actualmente la Participacion Social se sustenta mediante los procedimientos legales de la Ley
Organica Municipal, en donde se promueve la participacién en las hechuras de las politicas
publicas municipales a través de las autoridades auxiliares —delegados—, los consejos de
participacion ciudadana, organizaciones sociales, asociacion de colonos, gremiales, los

comités ciudadanos de control y vigilancia, entre otros.

Los principales mecanismos de participacion social que promueven la interaccion y la

corresponsabilidad entre gobierno y sociedad son las siguientes:

En su elaboracién e integracion quedan incluidas, previa valoracion, las propuestas planteadas

por los distintos sectores de la sociedad, a través de los mecanismos de participacion y
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consulta popular instituidos por el COPLADEMUN. EI PDM se formulara, aprobara y publicara
dentro de un plazo de 3 meses, contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno y en su elaboracién se tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones de los
diversos grupos de la sociedad, el Plan de Desarrollo procedente; asi como las estrategias,
objetivos y metas que por su caracter de importancia puedan darle continuidad al crecimiento,

desarrollo y bienestar de la poblacién de Ocoyoacac.

El PDM se elaborara conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado
proponga, a través de la Secretaria de Finanzas , los planes de desarrollo y sus programas al
inicio de cada periodo constitucional de gobierno , los cuales, una vez aprobados en cabildo ,
deberan ser documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados de la
Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, Asi

mismo deberan remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEMUN.

Los comités de planeacion de creacion para el desarrollo municipal (COPLADEMUN) son
organos de concentracion y deliberaciéon en materia de planeacion estratégica, su funcion se
orienta a promover la participacién de los distintos sectores de la sociedad en la formulacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo municipal,
asegurando, fortalecimiento entre los vinculos entre los gobiernos federal, estatal, y

municipales.

Cabe sefialar, que, para la realizacion del presente plan, se realiz6 un foro de consulta el cual
se llevo a cabo el 7 d marzo del presente afio, bajo la propuesta de mesas de tematicas, las

cuales desarrollaron la siguiente tematica:

PILAR 1 SOCIAL: "MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE, SOLIDARIO E INCLUYENTE"

e Tema 1.1: Poblacién y su evoluciéon sociodemogréfica
e Tema 1.2: Alimentacién y nutricién para las familias
e Tema 1.3: Salud y bienestar incluyente
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Tema 1.4: Educacion incluyente y de calidad

Tema 1.5: Vivienda digna

Tema 1.6: Desarrollo humano incluyente, sin discriminacion y libre de vio

Tema 1.7: Cultura fisica, deporte y recreacion Tema 1.8: Reconstruccion del tejido social
Tema 1.8: Reconstruccién del tejido social

Tema 1.9: Ciudad del conocimiento y la cultura

Tema 1.9.1: Granjas

Tema 1.9.2: Mejora en servicios médicos

PILAR 2 ECONOMICO: "MUNICIPIO COMPETITIVO, PRODUCTIVO E INNOVADOR"

Tema 2.1: Desarrollo econémico

Tema 2.2: Infraestructura publica y modernizacion de los servicios comunales
Tema 2.3: Innovacion, investigacion y desarrollo

Tema 2.4: Educacién financiera

Tema 2.5: Desarrollo de la economia local

Tema 2.6: Empleo por convenios

Tema 2.7: Plan turistico integral

Tema 2.8: Comercializacion del Tamal

PILAR 3 TERRITORIAL: "MUNICIPIO ORDENADO, SUSTENTABLE Y RESILIENTE"

Tema 3.1: Ciudades y comunidades sostenibles

Tema 3.2: Energia asequible y no contaminante

Tema 3.3: Accion por el clima

Tema 3.4: Vida de los ecosistemas terrestres

Tema 3.5: Manejo sustentable y distribucién del agua

Tema 3.6: Riesgo y proteccion civil

Tema 3.7: Nifios con educacion verde

Tema 3.8: Cuidado ejemplar de la naturaleza Tema 3.9: Orden en sistema de transporte
publico

Tema 3.9.1: Calles limpias y ordenadas

Tema 3.9.2: Calles con vision verde

Tema 3.9.3: Recuperacién de aguas y rescate de rios

Tema 3.9.4: Ocoyoacac acorde con la naturaleza Tema 3.9.5: Rescate de espacios y
Rios

Tema 3.9.6: Aprovechamiento de la zona geografica

1 Universidad (IJAM)
Tema 3.9.7: Gobierno empatico con la poblacion
Tema 3.9.8: Politica verde
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PILAR 4 SEGURIDAD: "MUNICIPIO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA"

e Tema 4.1: Seguridad con vision ciudadana
e Tema 4.2: Derechos humano
e Tema 4.3: Mediacion y conciliacion

EJE TRANSVERSAL 1: "IGUALDAD DE GENERO"

e Tema 5.1: Cultura de igualdad y prevencion de la violencia contra las mujeres
e Tema 5.2: Lugar seguro para las Mujeres

EJE TRANSVERSAL 2: "GOBIERNO MODERNO, CAPAZ Y RESPONSABLE"

e Tema 6.1: Estructura del gobierno municipal

e Tema 6.2: Transparencia y rendicion de cuentas

e Tema 6.3: Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios

e Tema 6.4: Comunicacion y didlogo con la ciudadania como elemento clave de
gobernabilidad

e Tema 6.5: Finanzas publicas sanas

e Tema 6.6: Gestion para Resultados y evaluacion del desempefio

e Tema 6.7: Eficiencia y eficacia en el sector publico Tema

e Tema 6.8: Coordinacion institucional

EJE TRANSVERSAL 3: "TECNOLOGIA Y COORDINACION PARA EL BUEN GOBIERNO"

e Tema 7.1: Alianzas para el desarrollo
e Tema 7.2: Municipio moderno en tecnologias de informacion y comunicaciones

1"* SESION DE CABILDO
ABIERTO

NARZ0 31 DE 2022
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V. Perfil Geografico del Municipio.

Ocoyoacac forma parte del territorio de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT), se
localiza en la parte central del Estado de México. Esta conformado por 7 municipios que son,
de este a oeste y de norte a sur: Xonacatlan (3,324.85 ha), Lerma (23,116.68 ha), Ocoyoacac
(13,825.50 ha), San Mateo Atenco (1,902.08 ha), Metepec (6,799.03 ha), Toluca (42,855.85
ha) y Zinacantepec (31,281.63 ha) (IGECEM, 2008).

Figura No.1 Ubicacién Geografica

UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO

. ZONA METROPOLITA DEL VALLE
ESTADO DE MEXICO DE TOLUCA MUNICIPIO DE OCOYOACAC

T

Fuente: Elaboracion Propia, 2022

V.l. Division territorial.

El municipio de Ocoyoacac se localiza, en el centro de la republica mexicana, en la zona
metropolitana del Valle de Toluca, tiene una elevacion promedio de 2,969 msnm, una altitud
minima de 2,567 y una maxima de 3869 msnm. El municipio tiene como coordenadas extremas
19°18'46"N, 99°29'46"W y 19°12'17"N, 99°18'48"W.

El Municipio de Ocoyoacac cuenta con 134.71 km2 de superficie, o que representa el 0.61%
de la superficie del Estado de México.
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Los limites politicos del municipio son:

Al Norte, colinda con los municipios mexiquenses de Lerma y Huixquilucan;

Al Este, con las alcaldias de la Ciudad de México las cuales son Cuajimalpa de Morelos,
Alvaro Obregon, La Magdalena Contreras y Tlalpan:;

Al Sur, con los municipios mexiquenses de Xalatlaco, Tianguistenco y Capulhuac;

Al Oeste, con Lerma y San Mateo Atenco.

Mapa No. 1: Delimitacion Territorial del Municipio de Ocoyoacac.

SF“Al norte: los municipios de Lerma yHuixqu ,{ucan

Nt

Al Este: Ciudad de México

e la

San Pedro -‘« ]

/C

c/

San \10 oFehualtepec

oeste: los municipios de
rmay San Mateo Anteco

Al sur: los municipios de
Xalatlaco, Capulhuac y Santiago
Tianguistenco

U Le

Fuente: Elaboracién propia con base a la Coordinacién de Catastro Municipal, 2022.
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V.II. Division Politica Municipal (delegaciones, barrios)

La organizacion territorial y administrativa del municipio, se integra por una Cabecera
Municipal, 2 pueblos, 17 colonias, 5 colonias pertenecientes al barrio de Santa Maria, 2
colonias pertenecientes al barrio de Santiaguito, 3 colonias pertenecientes al pueblo de Santa
Maria de la Asuncidbn Tepexoyuca, 2 colonias pertenecientes al pueblo de San Juan
Coapanoaya, una colonia al barrio de San Pedro Cholula, 1 colonia perteneciente al pueblo de
San José Jerénimo Acazulco, 5 fraccionamientos y conjuntos urbanos, asi como 7 rancherias

los cuales son;

Cuadro No. 1 Division Territorial del municipio de Ocoyoacac

|. Cabecera Municipal

El pueblo de San Juan Coapanoaya

B. Los Barrios de San Miguel, Santa Maria, Santiaguito y San Pedro
Cholula

Il. Pueblos

Santa Maria, La Asuncion, Tepoxoyuca, y Acazulco

San Pedro Atlapulco

I1l. Colonias

Benito Juarez
El Bellotal

El Llano del Compromiso;

El Pirame

E Flores del Rincén

Guadalupe Hidalgo

El Pedregal

Guadalupe Victoria

La Era

La Marquesa

La Mora

La Piedra

Lazaro Cardenas

Loma Bonita

Loma de los Esquiveles
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Ortiz Rubio

Pila Vieja

Rio Hondito

San Antonio el Llanito

Santa Teresa

IV. Las Colonias pertenecientes al Barrio de Santa Maria son:

Benito Juarez

El Bellotal

Flores del Rincon;

La Piedra

Llano el Compromiso

San Antonio el Llanito

V. Las Colonias pertenecientes al Barrio de Santiaguito son:

El Pirame

Guadalupe Hidalgo

Guadalupe Victoria

VI. Las Colonias pertenecientes al pueblo de Santa Maria de la Asuncién son:

La Era

Loma Bonita.

Loma de los Esquiveles

VII. Las Colonias pertenecientes al Pueblo de San Juan Coapanoaya

Ortiz Rubio

Pila Vieja;

Rio Hondito;

Santa Teresa

VIII. La Colonia perteneciente al Barrio de San Pedro Cholula:

Lazaro Cardenas

IX. La Colonia perteneciente al Pueblo de San Jerénimo Acazulco:

La Marquesa.

X. En Fraccionamientos y conjuntos urbanos, que son.

Fraccionamiento Hacienda Jajalpa y Macro condominio Hacienda San Martin,

cientos al Pueblo de San Juan Coapanoaya;

Fraccionamiento Santa Maria, Conjunto Urbano Jardines de Ocoyoacac (Bene

pertenecientes al Barrio de Santa Maria;

Rancho San Gabriel, Fraccionamiento las Tértolas, Fraccionamiento Villa Ame

Fraccionamiento La Fragua, Fraccionamiento Rincon de Reyes,

Plan de Desarrollo Municipal de Ocoyoacac 2022-2024
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Fraccionamiento del Carmen, Rancho Capetillo, Chalet Antares, Hacienda
Texcaltenco ahora Valle ahora de Sauces, Fraccionamiento Villaran, Villas
Chimaliapan pertenecientes a la Colonia Guadalupe Hidalgo (el Pedregal) del

Barrio de Santiaguito

Conjunto Urbano Bosques los robles, pertenecientes a la colonia Benito Juarez

Fraccionamiento la Escondida de San Pedro Cholula

XL. En Rancherias que son las siguientes

La Campana y el Pocito del Olvido

El Llanito de San Antonito, perteneciente al Barrio de San Mateo

El Prame, perteneciente a la Colonia Guadalupe Hidalgo, (Pedregal), del Barrio

de Santiaguito

Texcalpa y Ex Hacienda de Texcalpa, Perteneciente al Pueblo de Santa Maria

la Asuncién Tepexoyuca

Paraje el Portezuelo, Cafiada Honda, el Pefion, San Felipe, y Felipe la Pila
Vieja Pertenecientes al Pueblo de San Juan Coapoanuaya

Valle del Silencio, la Cima el Zarco, Pertenecientes al Pueblo de San Jer6nimo

Accazulco

Joquicingo, el Potrero,Cafiada de los Aires y San Martin Tehaltepec,

pertenecientes al pueblo de San Martin Atlapulco

Fuente: Bando Municipal, 2022.

e Etimologiay toponimia

Ocoyoacac proviene del vocablo nahuatl ocotl, “tea”, “raja” o “astilla de pino y ocote para
alumbrar la noche”; yacat, “nariz”, y co, “en”; lo cual significa “en la nariz de ocoquahuitl u

ococuahuitl’,“en la nariz del ocotatl” o0 simplemente “donde principian los ocotes o pinos”.

Su nombre correcto es Ocoyoacac; el primer pueblo en habitar el territorio fue el otomi; lo
denominaban T’oti o N'doti “lugar donde hay un pozo de agua para beber”, para el pueblo
matlazinca Un’jes’iRit’e “punta del cerro de los ocotes”, después de la conquista azteca fue
denominada Ocoyoacac “donde principian los ocotes”, con la evangelizacién se modifico por
Tlascopa y se agrego el apellido San Martin en honor al santo patrono (Gutiérrez Arzaluz,

2014).
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El nombre de Ocoyacac se asento en los primeros documentos novohispanos, entre los que
se encuentran los Titulos Primordiales de San Martin Ocoyoacac que data de 1521, el Cédice
de San Martin Techialoyan de 1534 que incluye el Codice de San Martin Ocoyacac, asi como

el libro de Tierras de Sellen; posteriormente, el nombre se convirtié6 en San Martin Ocoyoacac.

En cuanto a su glifo, representa la forma de un arbol de ocote con dos frutos en la parte alta,
por debajo dos ramas en forma de brazos abiertos, detras del tronco principal se asoma parte
de una cara, predominando el labio superior; la base del tronco represe